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Commission mixte PMLA

Vers le Projet d Aménagement Strategique (PAS)
du SCoT Loire Angers
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@ * Ordre du jour

ol

- Atelier fresque de la ville
- Evolution du contenu du SCoT et role du PAS
- Présentation du plan du PAS
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Fresque de la ville

© lafresquedelaville.net
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Deux groupes / 1 fresque réalisée par groupe
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L'ordonnance du 17 juin 2020 (loi ELAN) vise a
moderniser les SCoT - évolution des difféerentes
parties du SCoT :

- Le projet d'aménagement et de développement

durable (PADD) - le projet d'aménagement Lo SCoT
stratégique (PAS) assoupli,
- Le document d'orientations et d'objectif (DOO) est —

restructuré autour de 3 grands blocs,

- L'essentiel des éléments du rapport de
présentation est transféré en annexes
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( P Evolution du contenu du
SCoT et role du PAS

Rapport de
présentation

Projet
d’Aménagement
et
Développement
Durable

Document
d’Orientation et
d’Objectifs

Aujourd’hui

Projet
d’Aménagement
Stratégique

Document
d’Orientation et
=>1  d’Objectifs

Annexes




Qu’est-ce qu’un PAS?

- L'ordonnance du 17 juin 2020 confére au projet d'aménagement stratégique (PAS) :

. Un horizon temporel pour le projet de SCoT : le PAS définit les objectifs de développement et
d'aménagement du territoire a 20 ans ;

. Des liens plus visibles avec les enjeux révélés par le diagnostic du territoire : les objectifs du PAS
a 20 ans sont établis "sur la base d'une synthese du diagnostic territorial et des enjeux qui s'en
dégagent” ;

. Plus de souplesse sur le contenu attendu : I'ordonnance supprime la liste des thématiques a
aborder dans cette partie du SCoT ;

. Une volonté de rapprocher les politiques publiques, notamment par des approches
transversales (politiques de transitions) a travers les objectifs du PAS, en favorisant :

un équilibre et une complémentarité des polarités urbaines et rurales,

O

o une gestion économe de I'espace limitant 'artificialisation des sols,
o les transitions écologique, énergétique et climatique,
o une offre d'habitat, de services et de mobilités adaptés aux nouveaux modes de vie,

o une agriculture contribuant notamment a la satisfaction des besoins alimentaires locaux

o

[...] la qualité des espaces urbains comme naturels et des paysages .
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Une bonne base pour rédiger le PAS : la synthése Atouts — Faiblesses — Opportunités - Menaces

N

ﬁmqmpnm capte et disthibue

» [Jes muttinationales faiblament
représenities sur Le temitoine

= Des plles commerciaux thématiques
fragilisés

= [In manque de visibilité de L3
destination touristigee

= e nombreuses petites entreprises
(productives, de commerces et de
senvices] sorties”™ de Laville pour
aller snstaller dans des ZAE
périphéniques

» |In2 image pasitive du teitaire de ples n plus relayée par es médias
= (ualitf du cadire de vie : pairimoing paysager et bt

= Tourisme o' affaires: des équipements adaptés accueuillant de nombrewx
salons et congrés

 ine iversit? i thssu Aconomiigue basé sur un résean de TPE/ PME

» [es fillibres écanaminues siructurées ef reconnues : POle végétal,
mamérique, sibver conomie, BARP...

» lIn réseam de Start-ups, fioles, instituts de rechenche

= lIne agriculture locale diversifide, expartatrice, avec des productions
spécifiques 4 forte valewr ajoutés et un rayonnement d (2 filibre vigétale
assuréie par |3 présence du pdle wégétal

Un tennitsing, Bien nelié,
Généliciant dune haute intenaité dintenactions

» Une fragilisation des centres-bourgs /
centres-villes

= Déconnexion liew de résidence | liey I'emplois
géneratice de déplacements et de dficutEs de

= LIne bonne connexion geand texmituire [Brand-Ouest et
bassin parisien notamment]
» lIne bonne desserte locale tnus modes - we circutation

numérique
1ui resiz fluide et un réseau de TC qui se développe N

Yot oni
don e

territoriale

= Rugmentation des risques naturels -
imondation, retrait garlement des angiles,
effondrement, sécheress

= Pression sur [es ressources (sol, e
notamment] accenteée par la concar-
TEACE ENTE [2S besoins

= Appauvrissement des sals et
MENaces sur [eur sticture
piysique (érosion | ravinement]
= Perte de bindversité

= Augmentation des périodes
e camicule et des fats de
chaleur urbiains

= Kigmentation des mosvements pendulaires en autosolisme, des émissions de
BES et de (2 congestion du trafic
= Aczentuation des fractures [sociale. mumégiqee, mokilitaires et
senvicieltes] entre pile centre, coaroanes périurbaines et rurales
= Augmentation du prix de Uimmobiier et du fancier
= Diyitalisation des cemres- bourgs
= Risque de friches, notamment commeyciales
= Pression accree sur les paysages et (2 patrimoine
naturel (paysages banalisés et pression sur ka
hiodiversité et les sols]
= Consommation d'espace ef impacts evironne-
mentaus lis au développement Economique
u terrtnire, notamment 2u développemest

= [conomi r laccueil des entreprises - des
e plateformes logistigues - =

0ffres fonciknes concumentes entrainant ung Consommation
espace surdimensiommée
 Résidentielles pour ['accueil des hahitants - des opérations concar-
reatzs [type et collt des logements proposés] qui favorisent Les extensions et
13 périurbanisation au dériment du renouvellement urbain
= £ matibre 0" équipements - déficit de coordination permettant une
compiémentarité de Cofire

écologique

= Line anmiature temitoriale qui reste & consolider

= [es équipements et sefvices plubit bien répartis sur le
temitoire

= [yramisme démagraphique: atiractivits résidentielle
» LIne ville universitaire et ftudiante, avec une offie de
formation diversifiée

» Line éynlstion des prix immobiers jugée «raisonnables

cinculation Incalisties dans |'espace et dans L2

i B @ g

= Line: péinurie de Ingements pour cenains publics . B
ribles sociétale
» Manque ¢ adéquation entre bespins et attentes en .
Ingements | projets wrbains propesés

» ling desserte numériue indgale

» ine dynamique associative et des solidarités
importantes
= ine ofiTe ctwelle et de Inisirs importante

= Faihilesse du femmoutage

Un ternitsing .
Ca,santé de aes habitants et de e eapaces 735

= Accis aisé 3 L2 nature depais (2 ville [réseay dense de
parcs, seniers de randonnées et d'itinéraires cyclables...|

= Forte préisence de [zay

» Parimoine bt ef naturel (UNESCD, Basses Vallées, sud
viticole ], vecteur didentité

= Rille écologique des espaces naturels - biodiversits,
EXpansion des crues, captation carbone ..

= Lin potentiel de: développement des Energies renomvelables
(solaire. méthanisation ﬁnme

= [les démarches de Prjet alimentaire temitorial o ciruits
C0urts engaqees dans Les temmitaies

= Préseace d'un CHU et d'une ofife de soins bien répartie

= Etalement urbain/ pression wrbaine et mitage
aricole

= Quelques naptures de cantinuités écolgigees
= Pey e massifs forestiers, inégalement répartis
S10r e teitnire et qestion forestiére non optimale
= Qualitf de I'zau médiocre de certains cowrs d'eau
» Des znes d'inconfort fints de chalem, sites
|

= [ faililes potentiels de développement pour
certaines Energies renouvelables (Eolien ]

= Vigillissement de La population et besoins
CAniSsants en matidee de santé

démographique

(8]

i

€ st

» Tissu économique résilient (réseau diversifié de TPEPME]

« Econamie présentielle non délocalisable

« Potentie] d‘attrzctivité pour des travailleurs extérieurs pratiquant
Iz tAlBrravail (ualité du cadre gz vie, accessinilité grand teritoire._]
= Potentie] d"adaptation de ['agricuiture \ocale i transitions:
promité et diversité des productions alimentaires, capacité d2
camversin en o, développement de L'agro-£cologie. valorisation
Energétique

= Rile écologique te certains miliex irks présents sur e temitoie -
Expansion des crues, captation carbane, biodiversité

= Dymcamique associative et soladarités socie-économigues et
institutionnelles - capacité 3 faire ensemble

» Des savoir-faire Lids au patrimoine/ diversité des métiers d'art
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= [ynamigue fconomique coupée dans som &lan par La crise Sanitaire

= [épendance de nos systhmes productifs vis-2-vis de temitnires exériewrs dans
certains secteurs stratégigues fsanté, agro-alimentaire, Slectronigue. chimie]
 Fralité de certaines filibres agricoles: crise de [élavage bovin, horticuliure
« émographie agricole | dfficultds des transmissions d'exploitations

= Pratiques anciennes de Uintercommunalité et de [2 coapération
ENITE IETHLDITES:

= [réation des communes nowvelles ef Eamissement des EPCI

= Piile végetal : qui place L2 termitoire en pointe pour [adapation
tles: productions végétales au changement climatique

= Temitoire intelligent: une expérimentation doutils numériques
visant 3 acceléner L3 transition cologique au senice des habitants


file://Srvfichiers/donnees/Etudes/_SCOT/2017_SCoT_grd_PMLA/instances/Cotech/20-04-07_Cotech_AFOM/résultats_cotech/Animation/Animation_AFOM_AME/carte_mentale_synthese_AFOM_stb_anim.mp4

Introduction: le défi des transitions

e La transition numérique : Penser 'aménagement du territoire et adapter I'urbanisme au
regard du développement des nouveaux usages et services numeériques qui en bouscule
les modeles (e-commerce, télétravail, free floating, airBnB..), en :

- mesurant leur impact environnemental
- prenant soin de ne pas accroitre la fracture numerique (acces et usages).

e La transition démographique : Faire co-habiter les générations en réponse au vieillissement
de la population et trouver le bon équilibre pour son attractivité résidentielle

e La transition territoriale : Construire un territoire solidaire qui capitalise sur les
recompositions territoriales a I'ceuvre pour éviter de tomber dans le piege de la compétition
territoriale ou les travers d'une métropolisation excessive (Alliance des territoires et
interterritorialité).

e La transition sociétale : accompagner les nouveaux besoins des citoyens (mobilité multiple,
nouveaux modes d’habiter, de consommer, de s’alimenter, democratie participative et
contributive, ...)

e La transition écologique : construire un territoire résilient et durable qui vise l'atténuation
des effets du changement climatique et I'adaptation. Il s’agira de passer d’'un systéme
économique vorace en ressources a un systeme frugal en ressources (eau, sol, énergie,
pétrole, minerais...). La transition écologique inclut la transition énergétique (passage vers
des énergies vertes et une meilleure maitrise de la demande en énergie) mais elle va au-
dela (limitation de la consommation des espaces naturels et agricoles...).
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Introduction: horizon temporel et atouts de résilience du territoire

Un horizon stratégique a 2050, un peu au-dela de la portée d’'un SCoT (20 ans) :
mais plus cohérent avec celui des documents de réféerence du SCoT (SRADDET et PCAET)

et les grandes lois récentes

Une inscription de la réflexion dans le temps long qui implique :

- Un phasage des objectifs

- Un phasage de l'urbanisation pour assurer la diversité des besoins sur le temps long.

- Un territoire qui bénéficie d’atouts et d’'une capacité de résilience pour affronter ce

défi des transitions

Résilience du territoire

Les atouts

O

. Un territoire d’expérimentations et d’innovations

* Tissu économique résilient (réseau diversifieé de TPE/PME)
» Economie présentielle non délocalisable

* Potentiel d’attractivité pour des travailleurs extérieurs pratiquant le
télétravail (qualité du cadre de vie, accessibilité grand territoire...)

* Potentiel d’adaptation de l'agriculture locale aux transitions:
proximité et diversité des productions alimentaires, capacité de
conversion en bio, développement de I'agro-écologie, valorisation
énergétique...

* Réle écologique de certains milieux tres présents sur le territoire :
expansion des crues, captation carbone, biodiversité

» Dynamique associative et solidarités socio-économiques et
institutionnelles : capacité a faire ensemble

» Des savoir-faire liés au patrimoine / diversité des métiers d’art

* Pratiques anciennes de l'infercommunalité et de la coopération
entre territoires

* Création des communes nouvelles et élargissement des EPCI

» Pble végétal : qui place le territoire en pointe pour I'adaptation des
productions végeétales au changement climatique et l'utilisation du
végetal comme réponse a l'adaptation au changement climatique

« Territoire intelligent: une expérimentation d’outils numériques
visant a accélérer la transition écologique au service des habitants
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Introduction - La transition écologique au cceur du projet : une stratégie transversale

- Contexte
e Choix volontariste des élus de se doter d'un PCAET a I'échelle du SCoT

» Des démarches engagées dans ce sens sur les territoires (ex: Assises de la transition
écologique de la CU ALM, démarches PAT dans les 3 EPCI...)

- Les défis a relever
« L'atténuation des effets du changement climatique
« L'adaptation aux effets du changement climatique
* Le tout accompagné d’un enjeu social

- Les 3 axes de la stratégie transversale - Les objectifs du PAS allant dans le sens
de:

« lalutte contre les effets négatifs du changement climatique
« l'adaptation aux effets du changement climatique
 |'amélioration de la santé humaine et environnementale
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l. Un territoire bien relié, bénéficiant d’'une haute intensité d’interactions

A. Ce que Nous sommes » Une bome comexion grand teioire (Grand-uest et  Une fraglisation des contres-bourgs /

« Une bonne desserte locale tous modes - wne circalation  Déconnexion lies e résidence | ey d'empios
quireste flide et un réseau de TC qui s2 dévelogpe génératrice de déplacements et e ifficultés de
 Une amature teritoriale qui reste 3 consolider ciroatation localisées dans 'espace et dans le

s« Des equipements et sevices pluttt b régartis sur e s
teritare « Ure pénurie G ogements pour cartains publics
* Dyramisme e: altractnté résidentielle cibles
 Une ville universitaire et étudiante, arec une offre de © Manque d adéquation entre besoins et attentes &n
formation dersifiée logements | projets urtains propests
» Une évolation des prix immabiers jugée erasomables « Une dessertz namérique inégale
 Une dysamique 2sscia0ve et des sostarés .
importastes

B. Ce gue nous voulons pour le territoire T

1. Une organisation du territoire au service de la proximité et du vivre ensemble

1.a. Projeter le développement de chague commune en cohérence avec son rble dans
I'armature territoriale

1.b. Organiser le maillage des équipements et services, en prenant en compte la
complémentarité potentiellement offerte par le numérique

2. Une offre de logements répondant aux besoins et au défi de la transition énergétique

2.a. Assurer I'accueil des habitants d’aujourd’hui et de demain en cohérence avec 'organisation
territoriale

2.b. Offrir des logements diversifiés garantissant la fluidité du parcours résidentiel des ménages
et répondant au défi de la transition démographique

2.c. Valoriser les qualités d’habiter a toutes les échelles

3. Une offre de mobilité répondant au défi de la proximité, de la transition énergétique et de l'inclusion
sociale

3.a. Articuler urbanisme et mobilités durables
3.b. Améliorer les connexions grand territoire
3.c. Faciliter le recours aux modes alternatifs a la voiture individuelle . o
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lI. Un territoire qui produit, capte et distribue des richesses

@ U totsns qu o, capto e it

hmmnm&usmpbrdq&plesuﬁ usmmm
 Ou3lité du cadre de vie : palTimoing paysager
lmcmmwmmmm

salons et congrés

» Une diversté d tissu économigee besé sur un réseau de TPE/ PME

« Des filliéres économigues structurées et reconnues : Pile végétal,

« Un résza de start-ups, écoles, instituts de recherche

« Une agriculture locale dversifiée, expartatrice, avec des productions

spécifiques 3 forte valesr 2joutée et un rayonnement de (3 fibre végétale

_ assurée par la présence du pdie végétal

A. Ce que nous sommes

B. Ce que nous voulons pour le territoire
1. Une économie accompagnant les transitions
1.a. Renforcer les atouts de notre économie pour assurer la résilience économique du territoire
1.b. Développer une stratégie d’accueil des activités conciliant ambition, complémentarité et
sobriéteé fonciere
1.c. Renforcer la vocation touristique du territoire en appui de la diversité de ses atouts

1.d. Développer une stratégie commerciale, conciliant adéquation aux besoins, intégration a
I'organisation territoriale et qualité urbaine

2. Une agriculture contribuant notamment a la satisfaction des besoins alimentaires locaux
2.a. Résister a la pression urbaine et mieux cohabiter

2.b. Accompagner 'agriculture dans son adaptation aux nouvelles demandes sociétales et au
changement climatique
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lll. Un territoire qui préserve la santé de ses habitants et de ses espaces

A. Ce que nous sommes

«AOES 3 10 wuue s vl leam A LR L B N~
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B. Ce que nous voulons pour le territoire
1. Un impératif : la protection de nos espaces naturels

1.a. Affirmer une ambition tres volontariste pour contenir I'’étalement urbain et limiter
I'artificialisation des sols : s’inscrire dans une trajectoire zéro artificialisation nette

1.b. Protéger et valoriser la trame verte et bleue
2. L'aménagement et 'urbanisme au service de la santé et du bien-étre des habitants

2.a. Actionner tous les leviers de 'aménagement et de I'urbanisme sur la santé, notamment ceux
liés au végeétal et a la nature

2.b. Préserver et mettre en valeur les paysages et le patrimoine, éléments essentiels d’un cadre
de vie de qualité

3. Protéger les ressources et réduire I'exposition aux risques, nuisances et pollutions
3.a. Protéger les ressources
3.b. Garantir la sécurité des habitants et des biens ainsi que la santé publique

3.c. Développer la production des énergies renouvelables et de récupération en cohérence avec
la préservation de I'environnement et des paysages
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Retour sur la réunion PPA du 11/01/2022

- Ordre du jour: Etat d’'avancée et point sur la procédure, AFOM,
armature territoriale, principe structuration du PAS

m Comission PMLA - Janvier 2022



